EXPUNERE DE MOTIVE

Strategia in domeniul infrastructurii rutiere, cuprinsd in Programul de
guvernare, prevede alocarea unor fonduri importante proiectelor de interconectare si
interoperabilitate a retelei de drumuri din Uniunea Europeana in scopul imbunétatirii
indicilor calitativi ai retelet de drumuri precum si al cresterii sigurantei §i confortului
in conditiile asigurdrii protectiei mediului. O data cu dobéandirea calitatii de membru
al Uniunii, principalele elemente ale infrastructurii de transport din Roménia vor
deveni parte a retelei largite de transport trans-europene. Principalul beneficiu al
acestei dezvoltdri este ca Roménia va obtine accesul de operare pe o piatd uriasd de
transport, cea intra-europeand, cu conditia modernizarii §i adaptdrii infrastructurii
sale. Capitolul negocierilor de aderare in domeniul transporturilor a fost definitiv
inchis in decembrie 2004, generdnd astfel actiunile necesare in Indeplinirea
obligatiilor asumate.

Astfel, se are in vedere dezvoltarea echilibratd a economiilor locale §i regionale
precum §i integrarea retelei nationale de transport la reteaua europeand, respectiv la
cea internationala, precum si reducerea decalajelor fata de tarile Uniunii Europene.

De asemenea, Romania are de recuperat un decalaj important in domeniile
infrastructurii, agriculturii §i educatiei. Diminuarea substantiald si rapida a acestuia
presupune un program de investitii accelerate, atat din surse nationale cat st din cele
puse la dispozitie de citre Uniunea Europeand. Programul de guvernare a prevazut
alocarea de fonduri importante in acest scop. Investitiile in aceste domenii sunt de
naturd s@ ofere suportul material pentru aplicarea bazei legislative elaborate potrivit
acquis-ului comunitar. In dezvoltarea acesteia, prezentul act normativ urmireste si
ofere baza pentru constituirea resurselor necesare, atat proiectelor de infrastructura,
cat gi pentru finantarea altor proiecte prioritare In domeniile educatiei, sdndtatii si
mediului. Actul normativ va permite abordarea de o manierd integratd a tuturor
problemelor legate de dezvoltarea infrastructurii, de ordin tehnic, social, fiscal, in
domeniul transporturilor, agriculturii si mediului.

Prezentul act normativ si fondul de dezvoltare creat in baza acestuia se inscriu
in recomandarile Comisiei Europene de a consolida capacitatea administrativa de
planificare s1 administrare de proiecte majore de investitii in domeniul infrastructurii.
Guwvernul a identificat sursele majore, previzibile si substantiale, care sid asigure
finantarea proiectelor de dezvoltare.



De asemenea, procesul de retrocedare a diferitelor active imobiliare, afecteaza
anumite institutii guvernamentale care sunt nevoite, in conformitate cu legislatia
sp ecificd si pe baza hotararilor judecatoresti sa restituie activele imobiliare respective,
proprietarilor de drept. Astfel, in mod imprevizibil si implicit, fard o planificare a
Inlocuirii acestor active, institutiile guvernamentale pot fi in situatia de a avea
constringeri bugetare care sd nu le permitd alocarea unor resurse financiare
corespunzitoare retrocedarii activelor imobiliare respective si asigurarii desfasurarii
activitatii In continuare. Este de dorit, asadar, evitarea unor probleme de blocare a
activitatii unor institutii din lipsa fondurilor necesare asigurarii inlocuirii activelor
retrocedate/restituite, prin prevederea unor sume corespunzatoare.

Mecanismul propus prin prezentul act normativ prevede promovarea unor
hotdrari ale Guvernului de cdtre institutia guvernamentald implicatd sau de catre
institutia guvernamentalad coordonatoare a institutiei implicate, in momentul in care,
din punct de vedere juridic, decizia de retrocedare/restituire este definitiva. Prin
hotdrarile astfel adoptate, Guvernul va aproba sumele destinate in cadrul sumelor
alocate in acest scop in fondul de dezvoltare.

Totodata, in contextul intentiei Guvernului de a asigura un mecanism eficient
pentru cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene post-aderare - pe langa
alocdrile bugetare corespunzatoare prefinantarii, cofinantérii si asigurdrii continudrii
finantarii In cazul indisponibilizérii temporare a fondurilor europene (buffer) - se
doreste crearea unui fond care sa permita suplimentarea fondurilor necesare derularii
proiectelor finantate din fonduri europene, inclusiv pentru prefinantarea si
cofinantarea acestora, atunci cand prevederile bugetare sunt epuizate.

Avénd 1n vederea necesititile de finantare susmentionate, se impune infiintarea
in bugetul de stat a Fondului National de Dezvoltare la dispozitia Guvernului, in
cadrul caruia sunt cuprinse trei subdiviziuni care includ sume dupd cum urmeaza:

- sume destinate finantarii proiectelor de investitii in infrastructura;

- sume destinate finantdrii necesitdtilor provocate de retrocedarea/restituirea
activelor imobiliare, i

- sume destinate suplimentédrii fondurilor necesare deruldrii  unor
programe/proiecte care beneficiazd de finantare din fonduri europene.

Aceastd initiativd izvordste si din necesitatea evidentierii §i cresterii
transparentei in utilizarea resurselor financiare provenite din procesul de privatizare,
in contextul mai larg al asigurdrii transparentei gestionarii banului public.

Transparenta in ceea ce priveste folosirea resurselor mobilizate se asigurd prin
mecanismul alocarii si al cheltuielilor. Astfel, fondul se repartizeaza unor ordonatori
principali de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale numai pe bazd de
hotaréri ale Guvernului. Cu sumele alocate din Fond se suplimenteazd bugetele
ordonatorilor principali de credite. Acestia vor raporta lunar Ministerului Finantelor
Publice modul de utilizare a sumelor alocate pe proiecte aprobate prin hotarari.

Prezentul act normativ satisface conditia de transparenta fatd de contribuabili
privind modul de mobilizare a resurselor si modul in care acestea se cheltuie. Astfel,
deficitul anual al bugetului de stat rezultat din platile efectuate din sumele alocate din
Fond se acopera la sfarsitul anului din urmatoarele surse:
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a) venituri din privatizare de la institutiile publice implicate in procesul de
privatizare, rezultate dupa deducerea cheltuielilor prevdzute in bugetele acestora;

b) sume incasate din vanzarea actiunilor rezultate din conversia in actiuni a
creantelor bugetului de stat;

c) sume existente in contul curent general al trezoreriei statului si in contul in
valutd al Ministerului Finantelor Publice din venituri din privatizare.

Sumele necesare se incaseaza de Ministerul Finantelor Publice in contul curent
general al trezoreriei statului sau In contul de valutd, dupd caz, deschis la Banca
Nationald a Romadniei. Administrarea Fondului se va realiza de catre Ministerul
Finantelor Publice, modalitatea administrarii acestuia urmand a fi stabilitd prin
normele ce vor fi emise in aplicarea prevederilor prezentului act normativ.

Urgenta adoptdrii prezentului act normativ rezidd din necesitatea asigurarii
prompte si transparente a finantdrii proiectelor de investitii In infrastructura, a
necesitatilor provocate de retrocedarea/restituirea activelor imobiliare precum si
suplimentarii fondurilor necesare deruldrii unor programe/proiecte care beneficiaza
de finantare din fonduri europene, printr-un mecanism coerent care presupune
utilizarea unor resurse financiare lichide, si anume veniturile existente si viitoare
incasate din procesul de privatizare. Trebuie mentionat faptul ca destinatiile
prevazute a fi finantate nu beneficiazd de resurse bugetare suficiente, fiind necesari
asigurarea surselor de finantare corespunzitoare incepadnd cu exercitiul bugetar
aferent anului 2007, in acest sens, veniturile din privatizare existente constituind
surse de finantare lichide si utilizabile imediat, care nu au asociate alte costuri, fiind
practic cele mai ieftine surse de finantare avute la dispozitie.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind infiintarea Fondului National
de Dezvoltare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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